Parecer Técnico Coren-PE n° 002/2021

Legalidade em o Enfermeiro preencher
declaragdo, em que se faz necessario
atestar comorbidade do usuério através da
declaragdo do CID do  Paciente
(Classificagéo Internacional de Doengas)

I- DOS FATOS

E submetido a Presidéncia do Coren-PE, através de Documento recebido
protocolado sob o numero: 979/2021, solicitagao de parecer a este Conselho, sobre
a legalidade em o Enfermeiro preencher declaragao determinada na Nota Técnica
SIDI 11/2021, da Secretaria Estadual de Saude de Pernambuco, em que se faz
necessario atestar comorbidade do usuario através da declaragdo do CID do
Paciente (Classificagao Internacional de Doencgas). Apds levantamento da questéao

" na legislagdo em vigor, edificamos este parecer técnico.

- DOS CONSIDERANDOS JURIDICOS, ETICOS e LEGAIS

Considerando a Constituicdo Federal - Dos Direitos e Deveres Individuais e

Coletivos em seu artigo 5°, inciso XllI, a saber:

E livie o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profiss&o,
atendidas as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer.

Considerando a Lei n° 7498/86 que dispde sobre a regulamentagdo do

exercicio da Enfermagem, e da outras providéncias, a saber:

Em seu artigo 11. O Enfermeiro exerce todas as atividades de
enfermagem, cabendo-lhe:
| - privativamente:
a) direcéo do o6rgao de enfermagem integrante da estrutura basica
da instituicdo de saude, publica e privada, e chefia de servico e de
unidade de enfermagem;
b) organizacdo e direcdo dos servigos de enfermagem e de suas
atividades técnicas e auxiliares nas empresas prestadoras desses
Servicos;
c) planejamento, organizagéo, coordenacdo, execugéo e avaliagéo
dos servigos da assisténcia de enfermagem:;
Rua José Bonifacio, 62 — Madalena — Recife-PE — CEP: 50.710-435
Fone: 3412-4100
www.coren-pe.gov.br

[ Y,
T )



Parecer Técnico Coren-PE n° 002/2021

(--)

h) consultoria, auditoria e emiss&o de parecer sobre matéria de
enfermagem;

i) consulta de enfermagem;

j) prescricéo da assisténcia de enfermagem;

(..)

m) cuidados de enfermagem de maior complexidade técnica e que
exijam conhecimentos de base cientifica e capacidade de tomar
decisbes imediatas;

Il - como integrante da equipe de saude:

a) participagdo no planejamento, execugdo e avaliacdo da
programacao de saude;

b) participacdo na elaboracdo, execugdo e avaliagdo dos planos
assistenciais de saude;

c) prescricdo de medicamentos estabelecidos em programas de
saude publica e em rotina aprovada pela instituicdo de saude;

(i)

f) prevencé&o e controle sistematico de danos que possam ser
causados a clientela durante a assisténcia de enfermagem;

() .

E em seu Art. 12. O Técnico de Enfermagem exerce atividade de
nivel médio, envolvendo orientagdo e acompanhamento do trabalho
de enfermagem em grau auxiliar, e participacéo no planejamento da
assisténcia de enfermagem, cabendo-lhe especialmente: a)
participar da programagédo da assisténcia de enfermagem; b)
executar acdes assistenciais de enfermagem, exceto as privativas
do Enfermeiro, observado o disposto no paragrafo unico do art. 11
desta lei; c) participar da orientacéo e supervisdo do trabalho de
enfermagem em grau auxiliar; d) participar da equipe de saude
(grifos nossos).

Art. 13. O Auxiliar de Enfermagem exerce atividades de nivel médio,
de natureza repetitiva, envolvendo servicos auxiliares de
enfermagem sob supervisdo, bem como a participacdo em nivel de
execucdo simples, em processos de tratamento, cabendo-lhe
especialmente:

a) observar, reconhecer e descrever sinais e sintomas; b) executar
acdes de tratamento simples; c) prestar cuidados de higiene e
conforto ao paciente; d) participar da equipe de saude.

Art. 15. As atividades referidas no art. 12 (...) desta lei, quando
exercidas em instituicdes de saude, publicas e privadas, e em
programas de saude, somente podem ser desempenhadas sob
orientacéo e supervisdo de Enfermeiro. (Grifos nossos).

Considerando o Decreto n° 94.406/87 que Regulamenta a Lei n° 7.498, de

25 de junho de 1986, que dispde sobre o exercicio da Enfermagem e da outras

providéncias, a saber:

Art. 8° Ao Enfermeiro’ Incumbe, Il - como integrante de equipe de
saude::
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a) participagdo no planejamento, execugdo e avaliagdo da
programacao de saude;
b) participacdo na elaboragéo, execucdo e avaliagdo dos planos
assistenciais de saude;

()
f) participacéo na elaboracdo de medidas de prevencdo e controle
sistematico de danos que possam ser causados aos pacientes
durante a assisténcia de enfermagem;

(i) 2
i) participagdo nos programas e nas atividades de assisténcia
integral a saude individual e de grupos especificos, particularmente
daqueles prioritarios e de alto risco;
(..)
E em seu Art. 10 — O Técnico de Enfermagem exerce as atividades
auxiliares, de nivel médio técnico, atribuidas a equipe de
Enfermagem, cabendo-lhe: | - assistir ao Enfermeiro: a) no
planejamento, programacao, orientacdo e supervisdo das atividades
de assisténcia de Enfermagem; b) na prestacéo de cuidados diretos
de Enfermagem a pacientes em estado grave;
(...)

rt. 11. O Auxiliar de Enfermagem executa as atividades auxiliares,
de nivel médio, atribuidas a equipe de enfermagem, cabendo-lhe:
| - preparar o paciente para consultas, exames e tratamentos;
Il - observar, reconhecer e descrever sinais e sintomas, ao nivel de
sua qualificacao;
[ll - executar tratamentos especificamente prescritos, ou de rotina,
além de outras atividades de enfermagem, tais como:
a) ministrar medicamentos por via oral e parenteral;
b) realizar controle hidrico;
c) fazer curativos;
d) aplicar oxigenoterapia, nebulizacdo, enteroclisma, enema e calor
ou frio;
e) executar tarefas referentes a conservagdo e aplicagdo de
vacinas;
f) efetuar o controle de pacientes e de comunicantes em doengas
transmissiveis;
g) realizar testes e proceder a sua leitura, para subsidio de
diagnostico;
()
IV - prestar cuidados de higiene e conforto ao paciente e zelar por
sua seguranga, inclusive:
a) alimenta-lo ou auxilia-lo a alimentar-se;
b) zelar pela limpeza e ordem do material, de equipamentos e de
dependéncias de unidades de saude;
V - integrar a equipe de saude;
VI - participar de atividades de educagéo em saude, inclusive:
(.:)
b) auxiliar o Enfermeiro e o Técnico de Enfermagem na execucéo
dos programas de educacgao para a saude;
VIII - participar dos procedimentos pds-morte.
Art. 13. As atividades relacionadas nos arts. 10 € 11 somente
poderdo ser exercidas sob supervisdo, orientacdo e direcdo de
Enfermeiro (Grifos Nossos).
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Considerando a Resolugdo Cofen n° 564/2017, que aprova o novo Cédigo

de Etica dos profissionais de Enfermagem, a saber:

E um direito: Art. 1° Exercer a Enfermagem com liberdade,
segurancga técnica, cientifica e ambiental, autonomia, e ser tratado
sem discriminagéo de qualquer natureza, segundo os principios e
pressupostos legais? éticos e dos direitos humanos.
Art. 4° Participar _da pratica multiprofissional, interdisciplinar e
transdisciplinar _com responsabilidade, autonomia e liberdade,
observando os preceitos éticos e legais da profissao.
E dever: Art. 39 Esclarecer a pessoa, familia e coletividade, a
- respeito dos direitos, riscos, beneficios e intercorréncias acerca da
assisténcia de Enfermagem.
Art. 40 Orientar a pessoa e familia sobre preparo, beneficios, riscos
e consequéncias decorrentes de exames e de outros
procedimentos, respeitando o direito de recusa da pessoa ou de seu
representante legal.
Art. 50 Assegurar a pratica profissional mediante consentimento
prévio do paciente, representante ou responsavel legal, ou decis&o
judicial.
Art. 59 Somente aceitar encargos ou atribuicbes quando se julgar
técnica, cientifica e legalmente apto para o desempenho seguro
para si e para outrem.
E proibido: Art. 62 Executar atividades que n&o sejam de sua
competéncia técnica, cientifica, ética e legal ou que n&do oferecam
seguranca ao profissional, a pessoa, a familia e a coletividade.
Art. 63 Colaborar ou acumpliciar-se com pessoas fisicas ou
juridicas que desrespeitem a legislacéo e principios que disciplinam
o exercicio profissional de Enfermagem.
Art. 70 Utilizar dos conhecimentos de enfermagem para praticar
atos tipificados como crime ou contravencdo penal, tanto em
ambientes onde exerca a profissdo, quanto naqueles em que ndo a
exerca, ou qualquer ato que infrinja os postulados éticos e legais.
Art. 80 Executar prescricdes e procedimentos de qualquer natureza
gue comprometam a seguranca da pessoa.
Art. 81 Prestar servicos que, por sua natureza, competem a outro
profissional, exceto em caso de emergéncia, ou que estiverem
expressamente autorizados na legislacdo vigente.
Art. 84 Anunciar formacgéao profissional, qualificagéo e titulo que nao
possa comprovar. (Grifos nossos).

Considerando a Resolugdo Cofen n° 358/2009, que dispbe sobre a
Sistematizacao da Assisténcia de Enfermagem e a implementacao do Processo de
Enfermagem em ambientes, publicos ou privados, em que ocorre o cuidado

profissional de Enfermagem, e da outras providéncias. A saber:
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Art. 1° O Processo de Enfermagem deve ser realizado, de modo
deliberado e sistematico, em todos os ambientes, publicos ou
privados, em que ocorre o cuidado profissional de Enfermagem; (...)
Art. 3° O Processo de Enfermagem deve estar baseado num
suporte tedrico que oriente a coleta de dados, o estabelecimento de
diagndsticos de enfermagem e o planejamento das acgdes ou
intervengbes de enfermagem; e que forneca a base para a
avaliag&o dos resultados de enfermagem alcangados; (...)
Art. 4° Ao enfermejro, observadas as disposicdes da Lei n® 7.498,
de 25 de junho de 1986 e do Decreto n° 94.406, de 08 de junho de
1987, que a regulamenta, incumbe a lideranga na execug&o e
avaliagdo do Processo de Enfermagem, de modo a alcancar os
resultados de enfermagem esperados, cabendo-lhe, privativamente,
. o diagnodstico de enfermagem acerca das respostas da pessoa,
familia ou coletividade humana em um dado momento do processo
saude e doenga, bem como a prescricdo das acdes ou intervencdes
de enfermagem a serem realizadas, face a essas respostas. (Grifos
Nossos).

Considerando a LEI N° 12.842, DE 10 DE JULHO DE 2013, que dispde

sobre o exercicio da Medicina:

Art. 4°. S&o atividades privativas do médico: (...) lll - indicac&o da
execucdo e execucdo de procedimentos invasivos, sejam
diagnosticos, terapéuticos ou estéticos, incluindo os acessos
vasculares profundos, as bidpsias e as endoscopias. (...)

§ 4° Procedimentos invasivos, para os efeitos desta Lei, so os
caracterizados por quaisquer das seguintes situagoes: (...)

Il - invasdo dos orificios naturais do corpo, atingindo 6rgéos
internos.

§ 7° O disposto neste artigo sera aplicado de forma que sejam
resquardadas as competéncias proprias das profissbées de
assistente social, bidlogo, biomédico, enfermeiro, farmacéutico,
fisioterapeuta, fonoaudiélogo, nutricionista, profissional de educagéo
fisica, psicologo, terapeuta ocupacional e técnico e tecnologo de
radiologia.

§ 5° Excetuam-se do rol de atividades privativas do médico: (...) IX -
procedimentos realizados através de orificios naturais em estruturas
anatébmicas visando a recuperacdo fisico-funcional e né&o
comprometendo a estrutura celular e tecidual. (grifos nossos).

Considerando legislagdes de 6rgaos regulamentadores da medicina: A
Resolugcao CFM n° 1819/2007, em seu Art. 1°, determina ser vedado ao médico o
‘preenchimento, nas guias de consulta e solicitagdo de exames das operadoras de
planos de saude, dos campos referentes a Classificagao Internacional de Doencas
(CID) e tempo de doenca concomitanterhente com qualquer outro tipo de

identificagdo do paciente ou qualquer outra informagao sobre diagnéstico, haja
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vista que o sigilo na relagdo médico-paciente € um direito inalienavel do paciente,
cabendo ao médico a sua protegcao e guarda. Paragrafo Unico. Excetuam-se desta
proibicao os casos previstos em lei”.

O contetido da Resolugéo remete ao Art. 73 do Cédigo de Etica Médica
(CEM), que veda ao médico “Revelar fato de que tenha conhecimento em virtude
do exercicio de sua profissao, salvo por métivo justo, dever legal ou consentimento,
por escrito, do paciente”. Mesmo na comunicagéo entre médicos, o Codigo de Etica
Medica prevé, no Art. 54, que é vedado ao médico: “Deixar de fornecer a outro
meédico informagdes sobre o quadro clinico de paciente, desde que autorizado por
este ou por seu representante legal”. Na mesma toada, os Pareceres do CRM-PR
n° 1900/2008 e n° 2242/2010, CRM-BA n° 57/2009, CRM-MG n° 52/2017, bem
como o Parecer CFM n°® 17/2015 ratificam, todos tém o entendimento de que,

qualquer dado do paciente resultante de ato médico realizado em consulta, é digno

. de sigilo enquanto direito do paciente. Excetuam-se os casos, conforme Art. 73 e

guardando relagdo na discussdo ora em tela, de “motivo justo, dever legal ou

consentimento, por escrito, do paciente”
lll - DO PARECER

Inicialmente, de forma genérica, entendemos que embora realizar a
classificagdo de doencas, utilizando a tabela CID nao seja privativa dos
profissionais médicos, ndo devem os enfermeiros preencherem formularios
caracterizados como “declaragdes” com esta especificacédo, por duas questoes:

1. A emissdo desta declaragcdo pode ser confundida com o atesto das
comorbidades, fazendo com que haja um viés de entendimento e coloque a
legalidade do documento em cheque. A mera hermenéutica contraria, infringira a
propria Legislagao Profissional (Lei 7.498/86 e Decreto 94.406/87), além de ferir o
art. 47 da Lei das Contravengdes Penais e confrontar a Resolucdo do Conselho
Federal de Medicina N° 1.658/2002, que discursa sobre o atesto do profissional

médico.
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2. Mesmo nao havendo impedimento legal para que o Enfermeiro classifique uma
comorbidade através do registro através da tabela CID, trata-se de informacao
sigilosa que s6 deve ser especificada caso haja consenso entre profissional e
cliente; uma prética ja resguardada pelo cédigo de ética médico e resolucdes do
orgao regulamentador da medicina. E s?ndo assim, nao acreditamos em uma
pratica contraria a ja aplicada na ciéncia médica.

Outrossim, deixamos cristalino neste parecer, que o Enfermeiro ao assumir a
declaragbes desta natureza, as quais, sinalizem diagnésticos nao identificados por
estes, deve responder pelos resultados esperados e arcar com todas as
responsabilidades decorrentes do Cédigo Civil, Penal e Etico. E por estas razdes,
ora elencadas, ndo recomendamos, embora seja facultado ao Profissional
Enfermeiro, o preenchimento da declaragdo. Com forte recomendacéo de que a
Secretaria de Saude do Estado de Pernambuco, reveja o formulario de declaracao,
. cujo estudo para sua melhoria, este Conselho Profissional se coloca a inteira
disposig¢ao para contribuir.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Recife, 03 de maio de 2021.
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