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Respaldo pela ndo realizacao de
atendimento de pacientes em via
pubiica em locais onde ndo ha
SAMU

|- DA CONSULTA

Trata-se do PAD Coren-PE N, 0022/2019, composto de 08 (OITO) folhas
encaminhado ao Enfermeiro Fiscal José Gilmar Costa de Souza Junior, através do
memorando N° 134/2018. em atendimento ao pedido da Dra. Ana Paula da
Conceicdo Justino Ramos. Segundo a mesma, possui divida, se a gestdo de
unidade hospitaiar pode designar profissional enfermeiro para atender clientes em
via publica, quando na cidade ndo houver Servigo Modvel de Urgéncia. Destaca
ainda gue € a unica Enfermeira de plnatao e que nao possui curso de atendimento
pré-hospitalar, ndo se sentindo apta para atender essa designacdo. Relata ainda
que foi ameacada de instauragdo de boletim de ocorréncia por negligéncia, diante

da recusa.
Il - DOS CONSIDERANDOS JURIDICOS, ETICOS E LEGAIS:

Considerando a Constituicdo Federal - Dos Direitos e Deveres Individuais e

Coletivos em seu artigo 5°, inciso XIli, a saber:
E livre 0 exercicio de gqualquer trabaiho, oficio
ou profissdo, atendidas as qualificacdes

profissionais gue a lei estabelecer.

Considerando a Lei n° 7498/86 que dispbe sobre a regulamentagéo do exercicio da

Enfermagem, e da outras providéncias, a saber:

Em seu artigo Art. 3° — O planejamento e a

programacédo das instituicdes e servicos de
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saude incluem planejamento e programacéo
de Enfermagem.

()

Art. 11, I — como integrante da equipe de
saude: (...)

f} prevencao e conirole sistematico de danos
gue possam ser causados a clientela durante
a assisténcia de enfermagem;

Art. 20 — Os orgaos de pessoal da

administracio  publica direta e  indireta,

federal. sestadual, municipal., do Distrito

Federal & dos Territérios observario, no

provimento de cargos e funces & na

confratacdo de pesscal de Enfermagem. de

fodos 0s araus, 0s preceitos desta Lel (Grifos

NosSsos).

Paragrafo Unico — Os orgaos a que se refere

este artigo promoverao as medidas
necessarias a harmonizagdo das situagdes ja
existentes com as disposi¢des desta Lei,
respeitados os direitos adquiridos quanto a

vencimantos e salarios.

Considerando o Decreto n° 94 406/87 que Regulamenta a Lei n°® 7.498, de 25 de

junho de 1986, que dispbe sobre © exercicio da Enfermagem e da outras

providéncias, a saber:

Art. Art. 2° — As instituicdes e servicos de
salde incluirdo a alividade de Enfermagem no

seu planejamento e programacao.
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Art. 14 — incumbe a todo o pessoal de

Enfermagem:

I — cumprir e fazer cumprir o Codigo de

Deontologia da Enfermagem.

Considerando a Resolug@o Cofen N° 564/2017, que aprova o novo Cédigo de Etica

dos Profissionais de Enfermagem, a saber:

CAPITULO | - DOS DIREITOS - Art. 1,
exercer a Enfermagem com liberdade,

sequranga técnica, cientifica e ambiental,

autonomia, e ser fratadc sem discriminacéo
de gualquer natureza, segundo os principios e
pressupostos legais, eticos e dos direitos
humanos.

Art. 2 FExercer afividades em [ocais de

trabalho livre de riscos e danos_e violéncias

fisica e psicologica a saude do trabalhador,
em respeito a dignidade humana e a protecdo
dos direitos dos profissicnais de enfermagem.

Art. 23 Requerer junto ao gestor a quebra de

vinculo  da relac8c  profissional/usuarios

guando houver risco a sua integridade fisica e

moral, comunicando ac Coren e assegurando
a  continuidade da assisténcia  de
Enfermagem.

Art. 47 Posicionar-se conira, e denunciar ags

orgaocs competentes, acbes e procedimenios

de _membros da equipe de salde, guando
houver risco de danos  decorrentes de
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impericia, negligéncia e imprudéncia ao
paciente, visando a protecdo da pessoa,
familia e coletividade.

CAPITULO Il -~ DAS PROIBICOES. Art. 76,
negar assisténcia de enfermagem em
situagbes de urgéncia, emergéncia, epidemia,

desasire e calastrofe, desde gue ndo ofereca

risco a integridade fisica do profissional.

Considerando a PORTARIA N° 1864/GM, EM 29 DE SETEMBRO DE 2003, que
institui o compeonente pré-hospitalar mével da Politica Nacional de Atengéo
as Urgéncias, por intermédio da implantacdo de Servigos de Atendimento
Movel de Urgéncia em municipios e regides de todo o territdrio brasileiro:
SAMU- 192.

Municipios  poderiam  requerer incentivo

financeiro para implantacdo de SAMU, desde

213, desde que, entre outros requisitos: Art. 6,

alinia b” Apresentar projeto de

implantacao/implementacdo  doServico de

Atendimenio Mdvel de Urgéncia — SAMU, com

sua respectiva Central SAMU-192, de carater

local ou regional, com acesso gratuito pelo

numero nacional de wurgéncias (192), em

consonéncia com as diretrizes contidas no

i Regulamento Tecnico de Urgéncias (Portaria
\ MS n.° 2048, de novembro de 2002). Este
S projeto deve incluir a planta fisica proposta
para a Central SAMU-192 e seu custo

respectivo.
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Ainda da impossibilidade, & possivel, na
legislagdo, a elaboracio de pactos

intermunicipais para oferta do servigos,

Considerando o anexc da PORTARIA N.° 2048/GM, de 5 DE NOVEMBRO DE
2002. Que Aprova, na forma do Anexo desta Portaria, o Regulamento Técnico dos

Sistemas Estaduais de Urgéncia e Emergéncia.

Com o objetivo de aprofundar este processo de
consolidacdo dos Sistemas FEstaduais de
Urgéncia e Emergéncia, aperfeicoando as
normas ja existentes e ampliandoc o seu
eSCopo, € que estd sendo publicado o presente
Regulamento Técnico. A implantac@o de redes

regionalizadas e hierarguizadas de

atendimento, alem de permitir uma melhor
organizac&o da assisténcia, articular os
servigos, definir fluxos e referéncias resolutivas
é elemento indispensavel para que se promova
& universaiidade do acesso, a equidade na
alocacado de recursos e a integralidade na

atencéo prestada.

Considerando ¢ Manual Instrutive da Rede de Atencao as Urgéncias e
Emergéncias no Sistema Unico de Sadde (SUS), 2013, ao fratar do componente
SAMU, em seu ponto 3.3.1:

Samu é o componente da rede de atencéo as
urgéncias e emergéncias gue objetiva ordenar
o fluxo assistencial e disponibilizar atendimento

precoce e transporte adequado, rapido e
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resolutivo as vitimas acometidas por agravos a
saude de natureza clinica, cirdrgica, gineco-
obstetrica, traumatica e psiquiatricas mediante
o envio de veicuios ftripulados por equipe
capacitada, acessado pelo namero “192" e
acionado por uma Central de Regulagdo das
Urgéncias, reduzindo a morbimortalidade. O
Samu & normatizado pela Portaria MS/GM n°
1.010, de 21 de maio de 2012.

O Samu  mostra-se  fundamental no
atendimento rapido e no transporte de vitimas
de intoxicacdo exdgena, de queimaduras
graves, de maus-tratos, tentativas de suicidio,
acidentes/iraumas, casos de afogamento, de
choque elétrico, acidentes com produtos
perigosos e em casos de crises hipertensivas,
problemas cardiorrespiratorios, trabalhos de
parto no qual haja risco de morte para a mae e/
ou o feto, bem como na transferéncia inter-

hospitalar de doentes com risco de morte.

Considerando ainda a necessidade ao seguimento do que aponta a

Resolucdo Cofen n® 543/2017, que atualiza e estabelece parametros para o

Dimensionamento do Quadro de Profissionais de Enfermagem nos

servigos/locais em que sdo realizadas atividades de enfermagem: que dentre

suas consideracdes aponta que compete ao enfermeiro estabelecer o quadro

quanti-qualitativo de profissionais necessario para a prestacdo da Assisténcia de

Enfermagem.

Considerando por Gltimo, o Cédigo Penal - Decreto Lei n° 2.848 de 07 de

Dezembro de 1840 em seu art. 135: E considerado omissao de socorro: Deixar de

prestar assisténcia, guando possivel fazé-lo sem risco pessoal, a crianca

Rua josé Bonifacio, 62 — Madalena — Recife-PE - CEP: 50.710-435

Fone: 3412-4100
WWw. coren-pe. gov.br




Parecer Técnico Coren-PE n® (014/2019
PAD DIPRE n° 0022/2019

abandonada ou extraviada, ou & pessoa invalida ou ferida, ao desamparo ou em
grave e iminente perigo; ou ndc pedir, nesses casos, 0 socorro da autoridade
publica (...).

Condicionamento de atendimento medico-hospitalar emergencial {Incluido pela Lsi
n° 12.653, de 2012).

il - DO PARECER;

Diante do exposto, néo identificamos dentro dos preceitos legais, a prerrogativa
de designar o Enfermeiro do servico hospitaiar, para atuagdo em atendimento de
urgéncia em vias publicas. Considerando que um acidente & um evento ndo
previsivel, n&o encontramos legalidade de designacéo de nenhum profissional para
uma especie de "auséncia programada” para quando houver um acidente em uma
via publica de quaiquer municipio. E importante destacar que os gestores dos
servicos de salde, inclusive os esiaduais e municipais, sdo 0s de vero,
responsaveis por garantir um servigo efetivo de emergéncia, mével ou nio, nem
que seja pactuado com outros municipios. A inexisténcia de um servigo de
emergéncia em qualquer esfera de governo configura o descumprimenio de
principios e diretrizes basicas do Sistema Unico de Saude (SUS), como pro
exemplo, a universalidade e a resolutividade. Ndo deve o Enfermeirc ser
responsavel pelo deficit de servigos e pessoal, pouce menos responsabilizado pelo
nao cumprimento da legisiag&o por parte de nenhum gestor, incluindo o desrespeito
a propria Constituicdo Federal, em seu art. 196.

Nao identificamos indicios de omissdo de socorro na situacéo geradora deste
pedido de parecer, pois ndo é possivel afirmar que o profissional negou
atendimento diante da ocorréncia do fato. Ainda menos, por nic existir Servigo
movel de atendimento de urgéncia e emergéncia (que deveria existir e ser atuante),
e em fungdo desta ser afastado de suas atividades laborais em seu trabalho para
atender esta demanda.

Ainda identificamos que, além de infringir a legislagdo magna, Leis e Portarias

Ministeriais, esta situagfo fere a legisiaco profissional do Enfermeiro, que ndo
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aponta, o atendimento ao individuo na via publica, durante seu horaric de
expediente, como competéncia, além de cercear a liberdade do profissional de
atuar somente nas situacbes em gue se senie apto e qualificado para atuar. Um
outro ponto visivel nesta solicitacdo de parecer, é que a unidade em que a
requerente atua, possui clara infracdo a Lei 7.498/86, Decreto 94.406/87, ao dispor
somente de 01 Enfermeire para uma unidade como varios setores. Devendo ser
alve de instaurac&o de Processo Administrativo e de encaminhamento da situagéo
aos demais 6rgaos competentes; especiaimente ao Ministério Publico. Destacamos
por fim, que quaiquer situacdo que caracterize assedio e/ou abuso de autoridade,
deve gualquer Enfermeiro, formalizar denuncia no Coren da jurisdicdo de seu
laboro, e buscar outras esferas juridicas para que possa instaurar 0s processos
cabiveis. Este Conselho Regional, em cumprimento a Lei 5.905/1973, esclarece as
questdes levantadas pela requerente através deste parecer, sdo aqui elucidadas e
gue tom_araﬁ todas as medidas necessarias para preservar a seguranga e direitos
dos profissionais de Enfermagem no Estado de Pernambuco.

£ o parecer, salvo melhor juizo.

Recife, 14 de junho de 2019.

José Gilmar Cosl ajde Scuza Janior
Coren-PENY120107-ENF

Enfermeiro Fiscal

Parecer Técnico { ) Aprovado () Reprovado
Ma *Plenaria{ )ROP{ )REP,de ! [ 2619,
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