Parecer Técnico Coren-PE n° 032/2017
PAD DIPRE n® 0680/2017

Enfermeiro participar de
ocorréncia em Unidade de Suporte
Avangado — USA, sem a presenca
do Médico, por orientacdo da
Central do Servigo de Atendimento
Meédico de Urgéneia - SAMU
Metropolitano.

I. Do Fato
Aportou neste Departamento de Fiscalizagdo solicitagiio de Parecer Técnico de
Enfermeiro que questiona sua participagiio em ocorréncia em Unidade de Suporte
Avangado — USA, sem a presenca do médico, por orientagio da Central do SAMU
Metropolitano.
Para o cumprimento do requerido, foi exarado o Memorando n°® 1169/2017-
COORD./DEFIS, fls. 003 do Processo Administrativo - PAD n® 0680/2017.

2. Da Fundamentacio e Analise
O ordenamento juridico vigente sobre a matéria nos remete 3 Portaria do Ministério da
Satde -MS n° 2048/2002! que aprova, na forma de seu Anexo, o Regulamento Técnico
dos Sistemas Fstaduais de Urgéncia e Emergéncia, refere dentre outros aspectos, as
responsabilidades/atribui¢des  do  Servigo/Médico solicitante, da Central de
Regulagiio/Médico Regulador, da Equipe de Transporte e do Servigo/Médico Receptor,

a saber;

PORTARIA N° 2.048, DE 5 DE NOVEMBRO DE 2002

1° Aprovar, na forma do Anexo desta Portaria, o Regulamento
Técnico dos Sistemas Estaduais de Urgéncia e Emergéncia,

§ 1% O Regulamento ora aprovado estabelece os principios e
diretrizes dos Sistemas Estaduais de Urgéncia e Emergéncia, as
normas e critérios  de  funcionamento, classificacdo ¢
cadastramento de servicos e envolve femas como elaboragio
dos  Planos Estaduais de Atendimento s Urgéncias e
Emergéncias, Regulacdo Médica das Urgéncias e Emergéncias,
atendimento pré-hospitalar, atendimento pré-hospitalar mével,
atendimento hospitalar, transporte inter-hospitalar e ainda a
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criacdo de Nicleos de Educacdo em Urgéncias e proposicdo de
grades curriculares para capacitagdo de recursos humanos da
dreq;

§ 2° Este Regulamenio é de cardter nacional devendo ser
utilizado pelas Secretarias de Saide dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios na implantagdo dos Sistemas Estaduals
de Urgéncia e Emergéncia, na avaliacdo, habilitagdo e
cadastramento de servi¢os em todas as modalidades assistenciais,
sendo extensive ao sefor privado que atue na drea de urgéncia e
emergéncia, com ou sem vinculo com a presta¢do de servigos aos
usudrios do Sistema Unico de Saride.

[d

ANEXO

SISTEMAS ESTADUAIS DE URGENCIA E EMERGENCIA
REGULAMENTO TECNICO

/... Jomissis

CAPITULO IT

A REGULACAO MEDICA DAS URGENCIAS E EMERGENCIAS
A Regulagdo Médica das Urgéncias, baseada na implantagdo de
suas Centrais de Regulacdo, é o elemento ordenador e orientador
dos Sistemas Estaduais de Urgéncia e Emergéncia. As Centrais,
estruturadas nos niveis estadual, regional e/ou municipal,
organizam a relagdio entre os vdrios servigos, qualificando o
fluxo dos pacientes no Sistema e geram uma porta de
comunicacdo aberta ao piblico em geral, através da qual os
pedidos de socorro sdo recebidos, avaliados e hierarquizados.

[... Jomissis

CAPITULO IV

ATENDIMENTO PRE-HOSPITALAR MOVEL

Considera-se como nivel pré-hospitalar movel na drea de
urgéncia, o atendimento que procura chegar precocemente d
vitima, apés ter ocorrido um agravo a sua saude (de natureza
clinica, cirtirgica, traumdtica, inclusive as psiquidtricas), que
possa levar a sofrimentos, sequelas ou mesmo a morte, sendo
necessdrio, portanto, prestar-lhe atendimento e fou lransporte
adequado a um servico de saide devidamente hierarquizado e
integrado ao Sistema Unico de Saiide. Podemos chamd-lo de
atendimento pré-hospitalar mével primdrio quando o pedido de
socorre for oriundo de um cidaddo ou de atendimento pré-
hospitalar mével secunddrio quando a solicitagdo partir de um
servico de sailde, no qual o paciente jd tenha recebido o primeiro
atendimento necessdrio & estabilizacdo do quadro de urgéncia
apresentado, mas necessite ser conduzido a outro servigo de
maior complexidade para a continuidade do tratamento.

O servico de atendimento pré-hospitalar movel deve ser
entendido como uma atribuicdo da drea da saide, sendo
vinculado a uma Central de Regulagdo, com equipe e frola de

Rua Bardo de S3o Borja, 243 - Boa Vista — Recife-PE — CEP: 50.070-325

Fone: 3412-4100
www.coren-pe.gov.br




veiculos compativeis com as necessidades de saide da populacdo
de um municipio ou uma regido [... Jomissis
[-.. Jomissis
1 - Equipe Profissional
Os servicos de atendimento pré-hospitalar mével devem contar
com equipe de profissionais oriundos da drea da saide e ndo
oriundos da drea da satide. Considerandose que as urgéncias ndo
Se constituem em especialidade médica ou de enfermagem e que
nos cursos de graduacdo a atengdo dada & drea ainda é bastante
insuficiente, entende-se que os profissionais que venham a atuar
nos Servicos de Atendimento Pré- hospitalar Mdvel (oriundos e
ndo oriundos da drea de saiide) devam ser habilitados pelos
Niucleos de Educacdo em Urgéncias, cuja criagdo ¢ indicada pelo
presente Regulamento ¢ cumpram o conteido curricular minimo
nele proposto - Capitulo VI,
1.1~ Equipe de Profissionais Oriundos da Satide
[...Jomissis
-Médicos  Intervencionisias:  médicos responsdveis  pelo
atendimento necessdrio para a reanimagdo e estabilizacdo do
paciente, no local do evento e durante o transporte;
-Enfemeiros  Assistenciais: enfermeiros  responsdveis  pelo
atendimento de enfermagem necessdrio para a reanimagdo e
estabilizacdo do paciente, no local do evento e durante o
transporte;
- Auxiliares e Técnicos de Enfermagem. atuagdo sob supervisio
imediata do profissional enfermeiro;
[...Jomissis
2-DEFINICAO DOS VEICULOS DE ATENDIMENTO PRE-
HOSPITALAR MOVEL
2.1 - AMBULANCIAS
Define-se ambuldncia como um veiculo (terrestre, aéreo ou
aquavidario) que se desiine exclusivamente ao transporte de
enfermos.
[...Jomissis
As Ambuldncias sdo classificadas em:
[... Jomissis
TIPO D - Ambuldncia de Suporte Avancado: veiculo destinado
ao atendimento e transporte de pacientes de alto risco em
emergéncias pré-hospitalares e/ou de transporte inter-hospitalar
que necessitam de cuidados médicos intensivos. Deve contar com
oS equipamentos médicos necessdrios para esta funcdo.
[...Jomissis
5~ TRIPULACAG
Considerando-se que as urgéncias ndo se constituem em
especialidade médica ou de enfermagem e que nos cursos de
graduagdo a aten¢do dada & drea ainda ¢ bastante
insuficiente, entende-se que os profissionais que verham a
atuar como tripulantes dos Servicos de Atendimento Pré-
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Hospitalar Mével devam ser habilitados pelos Nicleos de
Educacdo em Urgéncias, cuja criagdo é indicada pelo
presente Regulamento e cumpram o contetido curricular
minimo nele proposto - Capituio VII.

{...) Omissis

54 - Ambuldncia do tipo D: 3 profissionais, sendo um
motorista, um enfermeiro e um médico.

{...) omissis

a

E cedico que a Lei Federal n° 7.498% de 25 de junho de 1986, que dispde sobre

[

regulamentacio do exercicio da Enfermagem e di outras providéncias, que
regulamentada pelo Decreto n° 04.406° de 08 de junho de 1987, nos remete sobre o

tema, onde destacamos:

Lei n®7.498/1986

[... Jomissis

Art. 11 . O Enfermeiro exerce todas as atividades de
enfermagem, cabendo-lhe:

1) cuidados diretos de enfermagem a pacientes graves com
risco de vida,

m) cuidados de enfermagem de maior complexidade
técnica e que exijam conhecimentos de base cientifica e
capacidade de tomar decisdes imediatas.

[... Jomissis

Decreto n® 94.406/1987

[...Jomissis

Art. 8 - Ao enfermeiro incube:

I privativamente.

[... Jomissis

g) cuidados direfos de enfermagem a pacientes graves
com risco de vida,

h) cuidados de Enfermagem de maior complexidade
fécnica e que exijam conhecimentos cientificos adeguados
e capacidade de tomar decisdes imediatas.

[...Jomissis

Ressaltamos, ainda, o disposto no Cédigo de Etica dos Profissionais de Enfermagem,
anexo da Resolugdo Cofen n® 31 1/2007* que aprova a reformulagdo do Cédigo de Etica

dos profissionais de Enfermagem, onde destacamos:
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Anexo da Resolucdo COFEN n®311/2007

/... Jomissis

CAPITULO 1

DAS RELACOES PROFISSIONAIS

[...Jomissis

RESPONSABILIDADES E DEVERES

Art. 7° - Comunicar ao COREN e aos drgdos compelentes,
Jatos que infrinjam dispositivos legais e que possam
prejudicar o exercicio profissional.

SECAO I

DAS RELACOES COM A PESSOA, FAMILIA E
COLETIVIDADE

DIREITOS

Art. 10 — Recusar-se a executar atividades que ndo sejam
de sua compeléncia técnica, cientifica, ética e legal ou que
ndo oferegam seguranca ao profissional, &  pessoa,
Jamilia e colefividade.

RESPONSABILIDADES E DEVERES

Art. 12 — Assegurar a pessoa, familia e coletividade
assisténcia de enfermagem livre de danos decorrentes de
impericia, negligéncia ou imprudéncia.

Art. 13 — Avaliar criteriosamente sua competéncia técnica,
cientifica, ética e legal e somente aceitar encargos ou
atribuicbes, quando capaz de desempenho seguro para si
e para outrem,

Nao se pode olvidar do insito nos incisos II e X111, do artigo 5% da Lei Mater:

[... Jomissis
Art. 5% Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pals a inviolabilidade do
direito a vida, & liberdade, & igualdade, & seguranga e @
propriedade, nos termos seguintes:
[..Jomissis
I - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei.
/... Jomissis
XTI - ¢ livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissio, atendidas as qualificacbes profissionais
que a lei estabelecer.
[...Jomissis
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3. Da conclusio

Diante do exposto e considerando o ordenamento juridico em vigéncia, entendemos que
o enfermeiro nio devera participar de ocorréncia em Unidade de Suporte Avangado —
USA, sem a presenca do médico, mesmo se houver orientago neste sentido por parte da
Central do Servico de Atendimento Médico de Urgéncia - SAMU Metropolitano,
considerando que somente a equipe minima completa, MEDICO, ENFERMEIRO E
CONDUTOR, terio condigbes de prestar assisténcia ao paciente livre de riscos de
negligéncia, imprudéncia e impericia.

E o parecer salvo melhor Jjuizo.
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