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Obrigatoriedade da presenca constante do
enfermeiro supervisor nas bases
descentralizadas do Servigo de Atendimento
Movel de Urgéncia (SAMU)

| - FATOS

Solicitacdo de parecer técnico em relacdo a obrigatoriedade da presenca
constante do enfermeiro supervisor nas bases descentralizadas do Servico de
Atendimento Movel de Urgéncia (SAMU).

Il - FUNDAMENTACAO E ANALISE

O Atendimento Pré-Hospitalar (APH) pode ser definido como toda assisténcia
realizada, direta ou indiretamente fora do ambito hospitalar, com intuito de oferecer
a melhor resposta a uma solicitacao de ajuda, a comecar por uma simples orientacao
médica através de uma central telefénica, até o envio de uma ambuléncia com uma
equipe de profissionais de saude ao local da ocorréncia para prestar os cuidados
necessarios para manutencao da vida e ou a reducdo de sequelas (Santos et al.,
2023).

A Portaria n°® 2048, de 5 de novembro de 2002, fundamenta o Regulamento
Técnico dos Sistemas Estaduais de Urgéncia e Emergéncia no Brasil, que entre
outros cita 0 componente pré-hospitalar mével como um dos servicos de atendimento
as urgéncias e emergéncia, protocolando regras que vao desde a especializacdo da
equipe de atendimento até as caracteristicas dos veiculos e equipamentos usados

pelos profissionais has ambulancias (Brasil, 2011).

Por mérito de sua magnitude, foi instituido, por meio da Portaria n® 1864/GM,
de 29 de setembro de 2003 o Servigo de Atendimento Movel de Urgéncia (SAMU)
como a forma de organizar o Atendimento Pré-hospitalar Mével por meio de
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processos e fluxos que projetam garantir a sobrevivéncia do usuario, possibilitando
interlocucdo com demais servicos da rede SUS.

Em julho de 2011, a Politica Nacional de Atencéo as Urgéncias foi reformulada,
através da Portaria n° 1600, e junto foi instituida a Rede de Atencéo as Urgéncias no
SUS. Essa rede € constituida por varios servicos de saude, entre eles, o Servico de
Atendimento Movel de Urgéncia (SAMU), Unidades de Pronto Atendimento (UPA
24h), Hospitais e Sala de Estabilizacdo (SE). A finalidade da Rede de Atencado as
Urgéncias € articular e integrar todos meios de saude, ampliando e qualificando o
acesso humanizado e integral aos usuarios em situacéo de urgéncia e emergéncia de

forma agil e oportuna (Brasil, 2011).

O SAMU é constituido pela Central de Regulacédo de Urgéncias (CRU), que é
contactada através da linha telefénica nacional 192, e dispde de seis modalidades de
atendimento (Brasil, 2011; Cofen, 2023):

1 — As ambuléancias para Suporte Béasico de Vida (USB) é uma modalidade de
atendimento de urgéncia e emergéncia, integrada a Central de Regulacdo das
Urgéncias (CRU), que se aplica a pacientes com ou sem risco de morte, executando
intervencdes ndo invasivas, incluindo a administracdo de medicacdes definidas pela
legislacédo vigente, realizadas, minimamente, pelo Técnico de Enfermagem, conforme
as suas competéncias e atribuicées ético-legais, em unidades de atendimento pré-
hospitalar movel terrestres (inclusive sobre motos) e aquaviarias, e respectivos
condutores;

2 — As ambulancias para Suporte Intermediario de Vida (SIV) é uma modalidade
de atendimento de urgéncia e emergéncia, integrada a Central de Regulacdo das
Urgéncias (CRU), que se aplica a pacientes com ou sem risco de morte, executando
intervencdes de SBV e adicionando procedimentos invasivos, equipamentos e
medicamentos, que fazem parte do conjunto de praticas avancadas de enfermagem
privativas do Enfermeiro, que deve atuar, obrigatoriamente, em conjunto com o

Técnico de Enfermagem, ou outro Enfermeiro, em unidades de atendimento pre-

Av. Conde da Boa Vista, 800 — Emp. Apol6nio Sales, 92 Andar — Soledade - Recife-PE — CEP: 50060-004
Fone: (81) 3788-5600
WWwWw.coren-pe.gov.br



http://www.coren-pe.com.br/

W Coren®

Parecer Técnico/Coren-PE n° 0003/2024 — CTAE/CTUU
PAD DIPRE n° 0677/2023

hospitalar moével terrestres (inclusive sobre motos) e aquaviarias, e respectivos
condutores;
3 — As ambuléncias para o Suporte Avancado de Vida (USA), é uma modalidade
de atendimento de urgéncia e emergéncia, integrada a Central de Regulacdo das
Urgéncias (CRU), que se aplica a pacientes com ou sem risco de morte, executando
intervencbes basicas e avancadas, através de procedimentos invasivos,
equipamentos e medicamentos, realizadas por Enfermeiros, respaldadas por suas
competéncias e atribuicdes ético-legais, em conjunto com o profissional Médico, em
unidades de atendimento pré-hospitalar mével terrestres e aquaviarias, e respectivos
condutores
4 — A motolancia é um recurso para locomo¢do mesmo em condicdes de trafego
adverso nas grandes cidades e também para acesso arriscado em areas remotas. A
principio, a utilizagcdo da motolancia é mista, seja para atendimento rapido as
ocorréncias clinicas quanto as traumaticas, a fim de encurtar o tempo resposta
principalmente nas patologias cuja significancia das sequelas é tempo dependente
buscando a primazia do atendimento, pois seu tempo resposta € menor. Conforme a
portaria 1.010 de 21 de maio de 2012, Secdo lll, Art.6, V - Motolancia: conduzida por
um profissional de nivel técnico ou superior em enfermagem com treinamento para
conducédo de motolancia;
5 - O Transporte Aéreo, aeronave de asa fixa ou rotativa utilizada para transporte
inter-hospitalar de pacientes e aeronave de asa rotativa para agdes de resgate, dotada
de equipamentos legitimado pelo Departamento de Aviacédo Civil — DAC e tripulada
por médico e enfermeiro, além do piloto.
6 — O Veiculo de Intervencdo R4pida, também chamado de veiculos leves, veiculos
rapidos ou veiculos de ligacdo médica sdo empregados para transporte de médicos e
enfermeiros com equipamentos que tornam possivel oferecer suporte avancado de
vida nas ambulancias.

Em relacdo as atribuicbes da equipe de enfermagem no Atendimento Preé-
Hospitalar, a Resolucéo Cofen n°® 713/2022 preceitua o seguinte nos itens 3 e 4:
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Item 3 - “A atuagdo do enfermeiro na assisténcia pré-hospitalar engloba as
praticas assistenciais ja reconhecidas para o Suporte Basico de Vida (SBV) e do
Suporte Avancado de Vida (SAV) nos agravos de origem clinica, traumatica, cirdrgica,
psiquiatrica e outros, em todo ciclo vital. Sendo assim, compete ao enfermeiro na
assisténcia pré-hospitalar:

Prestar cuidados de enfermagem de maior complexidade técnica a pacientes graves
e com risco de morte, que exijam conhecimentos cientificos adequados e capacidade
de tomar decisfes imediatas, conforme protocolos assistenciais do servico;

Cumprir prescricdo oriunda do meédico regulador da Central de Regulacdo das
Urgéncias fornecida por meio de radio, telefones fixos e/ou moveis (a distancia) e/ou
conforme protocolos assistenciais estabelecidos e reconhecidos do servico,
observando a legislacao vigente;

Executar praticas de abordagem ventilatéria e circulatoria, inclusive com a utilizagéo
de dispositivos extragléticos, dispositivos intravasculares periféricos ou intradsseos,
entre outras tecnologias, desde que capacitado;

Prestar a assisténcia de enfermagem a gestante, a parturiente e ao recém nato e
realizar partos sem distorcia;

Executar acfes de salvamento terrestre, em altura e aquéatico, desde que esteja
capacitado e portando os equipamentos de protecdo individual e coletivos especificos
para cada acao;

Participar dos programas de treinamento e aprimoramento de pessoal de saude em
urgéncias;

Realizar o processo de enfermagem por meio da implementacédo da sistematizacao
da assisténcia de enfermagem conforme legislacao vigente.”

Item 4 - “A atuagao do técnico na assisténcia pré-hospitalar engloba as praticas
assistenciais ja reconhecidas para o Suporte Basico de Vida (SBV) nos agravos de
origem clinica, traumatica, cirargica, psiquiatrica e outros, em todo ciclo vital. Sendo
assim, compete ao técnico de enfermagem na assisténcia pré-hospitalar:

Prestar cuidados de enfermagem ja reconhecidos para a modalidade SBV, exceto os

procedimentos de maior complexidade técnica e/ou a pacientes graves e com risco
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de morte, que exijam conhecimentos cientificos adequados e capacidade de tomar
decisbes imediatas, que sao privativos de Enfermeiros;

Cumprir agbes e procedimentos de SBV e orienta¢des oriundas do médico regulador
e/ou enfermeiro da CRU, fornecida por meio de radio, telefones fixos e/ou moveis (a
distancia) e/ou conforme protocolos assistenciais do servico;

Compor equipe das unidades de SBV terrestres e aquaviarias;

Compor equipe com o enfermeiro nas unidades de SAV terrestres e aquaviarias que
atuarem sem a presenca do médico, a fim de garantir assisténcia segura, tanto aos
usuarios dos servicos de APH quanto aos profissionais envolvidos na assisténcia;
Participar de acGes de salvamento terrestre, em altura e aquatico, desde que esteja
capacitado e portando os equipamentos de protecao individual e coletivos especificos
para cada acao;

Participar nos programas de treinamento e aprimoramento de pessoal de saude em
urgéncias, particularmente nos programas de educacao permanente;

Participar do processo de sistematizacdo da assisténcia por meio da implementacéo
do processo de enfermagem conforme legislag&o vigente.

4.1. E vedado ao Técnico o exercicio de atividades de Enfermagem a pacientes
gue exijam maior conhecimento técnico-cientifico, sem a supervisdo direta do
enfermeiro, exceto em casos de emergéncia, na qual efetivamente haja iminente e
grave risco de morte, ndo podendo tal excecdo aplicar-se as situacdes previsiveis e

rotineiras.”

E cedico que a Lei Federal n° 7.498 de 25 de junho de 1986, que dispde sobre
a regulamentagdo do exercicio da Enfermagem e da outras providéncias, que é
regulamentada pelo Decreto n°® 94.406 de 08 de junho de 1987, tratam de proposi¢des

diretamente ligadas ao tema em questao, a saber:

[...] omissis

Art. 11. O Enfermeiro exerce todas as atividades de enfermagem, cabendo-
Ihe:
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| — privativamente:
[...] omissis

i) consulta de enfermagem;

j) prescricao da assisténcia de enfermagem;

I) cuidados diretos de enfermagem a pacientes graves com risco de vida;

m) cuidados de enfermagem de maior complexidade técnica e que exijam
conhecimentos de base cientifica e capacidade de tomar decisdes imediatas.
Il — como integrante da equipe de saude:

[...] omissis

f) prevencado e controle sistematico de danos que possam ser causados a
clientela durante a assisténcia de enfermagem;

[...] omissis

Art.12 — O Técnico de Enfermagem exerce atividade de nivel médio,
envolvendo orientagdo e acompanhamento do trabalho de Enfermagem em
grau auxiliar, e participagdo no planejamento da assisténcia de
Enfermagem...

[...] omissis

Art. 13 — O Auxiliar de Enfermagem exerce atividades de nivel médio, de
natureza repetitiva, envolvendo servigos auxiliares de Enfermagem sob
supervisdo, bem como a participagdo em nivel de execugédo simples, em
processos de tratamento;

[...] omissis

Decreto n° 94.406/1987

[...] omissis

Art. 8° — Ao enfermeiro incube: | — privativamente:

[...] omissis

e) consulta de enfermagem;

f) prescricado da assisténcia de enfermagem;

g) cuidados diretos de enfermagem a pacientes graves com risco de vida;

h) cuidados de Enfermagem de maior complexidade técnica e que exijam
conhecimentos cientificos adequados e capacidade de tomar decisbes
imediatas.

Il — como integrante da equipe de saude;

[...] omissis
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f) participagédo na elaboragédo de medidas de prevencgéao e controle sistematico
de danos que possam ser causados aos pacientes durante assisténcia de
Enfermagem.

[...] omissis

Art. 10 — O Técnico de Enfermagem exerce as atividades auxiliares, de nivel
médio técnico, atribuidas a equipe de Enfermagem, cabendo-lhe:

| — assistir ao Enfermeiro:

a) no planejamento, programacao, orientagéo e supervisao das atividades de
assisténcia de Enfermagem;

b) na prestagédo de cuidados diretos de Enfermagem a pacientes em estado
grave;

[...] omissis

€) na prevengao e controle sistematico de danos fisicos que possam ser
causados a pacientes durante a assisténcia de saude.

[...] omissis

Il — executar atividades de assisténcia de Enfermagem, excetuada as
privativas do Enfermeiro e as referidas no art. 9° deste Decreto.

[...] omissis

Art. 11 — O Auxiliar de Enfermagem executa as atividades auxiliares, de nivel
médio atribuidas a equipe de Enfermagem, cabendo-lhe:

| — preparar o paciente para consultas, exames e tratamentos;

Il — observar, reconhecer e descrever sinais e sintomas, ao nivel de sua
qualificagao;

Il — executar tratamentos especificamente prescritos, ou de rotina, além de
outras atividades de Enfermagem;

[...] omissis

VI — Participar de atividades de educacao em saude, inclusive:
a) Orientar os pacientes na pdés consulta, quanto ao cumprimento das
prescrigdes de Enfermagem e Médica.

Ademais, o compromisso ético dos profissionais de Enfermagem, pautado na
Resolugdo Cofen n° 564/2017 que “Aprova o novo Cdédigo de Etica dos Profissionais
de Enfermagem”, deve ser condi¢ao sine qua non para a pratica do exercicio da

Enfermagem, onde se destacam os artigos que seguem:

CAPITULO Il - DOS DEVERES
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[...] omissis

Art. 26 — Conhecer, cumprir e fazer cumprir o Cédigo de Etica dos
Profissionais de Enfermagem e demais normativos do Sistema
Cofen/Conselhos Regionais de Enfermagem.

[...] omissis

Art. 35 — Apor nome completo e/ou nome social, ambos legiveis, nimero e
categoria de inscricdo no Conselho Regional de Enfermagem, assinatura ou
rubrica nos documentos, quando no exercicio profissional.

[...] omissis

Art. 36 — Registrar no prontuario e em outros documentos as informacdes
inerentes e indispensaveis ao processo de cuidar de forma clara, objetiva,
cronoldgica, legivel, completa e sem rasuras.
Art. 37 — Documentar formalmente as etapas do processo de Enfermagem,
em consonancia com sua competéncia legal.

[...] omissis

Art.45 — Prestar assisténcia de Enfermagem livre de danos decorrentes de
impericia, negligéncia ou imprudéncia.

[...] omissis
CAPITULO Ill - DAS PROIBICOES
[...] omissis

Art.62- Executar atividades que ndo sejam de sua competéncia técnica,
cientifica, ética e legal ou que ndo oferecam seguranga ao profissional, a
pessoa, a familia e a coletividade.

[...] omissis

Art.81 Prestar servigos que, por sua natureza, competem a outro profissional,
exceto em caso de emergéncia, ou que estiverem expressamente
autorizados na legislagao vigente.

[...] omissis
Constituigao Federal

[...] omissis

Art. 5°. Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[...] omissis

Il — ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei.
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[...] omissis

XlIl — ¢ livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissédo, atendidas
as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer.

[...] omissis

N&o se pode olvidar do insito nos incisos Il e Xlll, do artigo 5°, da Lei Mater:
[...] omissis

Art. 5°. Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

[...] omissis

Il — ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei.

[...] omissis

Xl — é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profisséo, atendidas
as qualificacdes profissionais que a lei estabelecer.

[...] omissis

I1l - CONCLUSOES

ApoOs andlise da solicitacdo do parecer técnico, baseado em evidéncias
cientificas, entende-se que de acordo com a Lei n° 7.498/1986 e seu Decreto
regulamentador n° 94.406/1987, e segundo as Resolugdes vigentes, conclui-se que
em relacdo a atuacdo da equipe de enfermagem no atendimento pré-hospitalar,
apenas € privativa do enfermeiro a assisténcia direta de maior complexidade técnica
a pacientes graves e com risco de morte, possibilitando que a assisténcia de
enfermagem com risco conhecido ou desconhecido seja realizada pelos técnicos de
enfermagem nas unidades de suporte basico de vida (USB) do SAMU, nao havendo,

portanto, a obrigatoriedade da presenca constante do Enfermeiro Supervisor
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nas bases descentralizadas do Servico de Atendimento Movel de Urgéncia
(SAMU).

Reiteramos ainda que é vedado ao Técnico de Enfermagem executar
atividades privativas do enfermeiro.
E o parecer salvo melhor juizo.
Recife, 06 de fevereiro de 2024.

Prof. Fernando Ramos Gongalves-Msc
Coren-PE n° 77561-ENF
Coordenador da Camara Técnica de Assisténcia de Enfermagem

Dr. Tulio Filipe Pereira dos Anjos
Coordenador da Camara Técnica de Urgéncia e Emergéncia -COREN-PE
Coren-PE:593688-ENF

Parecer Elaborado em conjunto com as Camaras Técnicas:

Assisténcia de Enfermagem: Dr. Fernando Ramos Gongalves, Coren-PE n° 77561-
ENF; Dra. Maria de Fatima Barbosa, Coren-PE n° 110.698-ENF; Dr. Fernando Inacio
de Jesus, Coren-PE n° 9.134-ENF; Dra. Aloisia Pimentel Barros, Coren-PE n° 72.588-
ENF; Dra. Andreyna Javorski Rodrigues, Coren-PE n° 317.275-ENF;

Urgéncia e Emergéncia: Dr. Tulio Filipe Pereira dos Anjos, Coren-PE n° 593688-ENF;
Dra. Mabel Aléxia Feitosa Ferraz, Coren-PE n°® 81434-ENF; Dr. Tacisio Silva Gomes
de Santos, Coren-PE n° 708418-ENF; Dr. Fagner Menezes Silva, Coren-PE n° 72.588-

ENF
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